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Guido Ignacio Copello

Naci y me criaron en la ciudad de Neugquén. Con 33 veranos en Mari Menuco (y

no tantos inviernos en la nieve como quisiera), cursé la primaria en el Colegio Don Bosco.

Soy ex alumno del ex colegio nacional Gral. San Martin. A los 18, dejé mi casa

paterna y me radiqué en Buenos Aires para estudiar Economia.

Cuatro afnos mas tarde, decidi que el Anadlisis Matematico me era totalmente
ajeno, y con el bagaje conceptual adquirido, mudé de Facultad y de carrera, para estudiar

Ciencia Politica en la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires.

Habiendo completado mis estudios, actualmente estoy elaborando un trabajo de
investigacién correspondiente al Seminario de Historia Argentina Reciente Il, para obtener

el titulo de grado.

Hijo intelectual del lluminismo, por eleccidén personal y por formacién de la UBA,
hago mios los ideales de la Razon y el Progreso. Nietzscheano desde mi mas temprana
juventud, con el tiempo abandoné los aspectos mas rispidos del filosofar a martillazos

para volverme mas contemplativo.

En Buenos Aires encontré un lugar en el mundo, gerencié una unidad de
negocios de un estudio juridico, formé una familia y fundé con socios/amigos Fox Group,
una consultora con oficinas alli y aqui. Con el nacimiento de mi hijo como tributo final a la

ciudad, el operativo retorno estaba completo.

De regreso en Neuquén desde fines del 2005, hasta el 2007 trabajé en la
Coordinacion General de la Secretaria de Estado General de la Gobernacion, para pasar
luego a la Coordinacion de Relaciones Institucionales y Control de la Secretaria de Estado
de la Gestion Publica y Contrataciones del Estado. Complemento la actividad en el sector
publico con mis tareas en Fox, asesorando empresas y ONGs en cuestiones relacionadas

con lo estatal, la politica y la comunicacion institucional.

Albergo infinitas esperanzas de que mi trabajo sirva, alguna vez, para intervenir

en la realidad, modificarla. Para hacer un mundo un poquito mejor. En eso estoy.
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Eje Tematico:
Herramientas de Analisis Politico y Legislativo

Neuquén se constituye como provincia hace algo mas de 50 anos. El proceso de
provincializaciéon ha estado marcado por cambios profundos en lo social, en lo econémico

y en lo politico.

Conocer la historia de la provincia y de los municipios aporta herramientas
fundamenta les para comprender la realidad y actuar en ella incorporando las
modificaciones necesarias para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y

defendiendo el sistema democratico como forma de gobierno.

Desde el avenimiento de la democracia se ha estado trabajando en lograr la
representatividad en el poder legislativo de todos los ciudadanos del territorio neuquino.
Ello no sdlo significa una banca en la legislatura provincial, sino mas bien, que los
legisladores trabajen de manera sostenida en la elaboracion de normas claras y simples
que aborden las problematicas sociales, den respuesta a las demandas y organicen la

vida social en su conjunto.

El fortalecimiento de los poderes legislativo y ejecutivo de los municipios se ve
favorecido por la transparencia y organizacion en la gestion de los legisladores y
funcionarios municipales, como asi también por la elaboracion de normas legales que
respondan de manera precisa a las demandas y necesidades de las localidades que ellos

representan.

Este eje apunta a brindar herramientas a los funcionarios municipales y de las
Comisiones de Fomento que les permitan por un lado, analizar y discutir los problemas
actuales de los municipios y comisiones de fomento considerando su proceso histérico; y
por otro, promover acciones para la comunidad respaldadas en las normas legales

correspondientes.
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Seminario:
Historia de Neuquén: conformacion politica e institucionalidad de los
Municipios

Este seminario encuentra su fundamentacion en la necesidad de dotar a las
funciones directivas y deliberativas de los Municipios de la Provincia del Neuquén de
herramientas conceptuales que les proporcionen un panorama general de la Historia
institucional y politica neuquina como horizonte tedrico que les permita encuadrar y

analizar sus proyectos y politicas publicas en el marco cognitivo de la historia local.

Este proyecto de capacitacion esta dirigido a quienes desempefien funciones de
conduccion y/o deliberativas en los gobiernos locales de la Provincia del Neuquén,

centralmente Intendentes, Concejales y Funcionarios publicos municipales

El objetivo general de este proyecto de capacitacion es facultar a las autoridades
de los gobiernos locales provinciales de herramientas conceptuales y categorias
analiticas que les permitan encuadrar sus acciones de gobierno en el devenir histérico

provincial.
Los objetivos especificos planteados son:
»= Presentar un mapa conceptual de la historia neuquina
» Definir marcos temporales relativos a los gobiernos locales

= Esbozar un modelo simplificado de la evolucién del sistema politico

neuquino
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Una nueva Sociedad para un nuevo Estado

“...tres periodos, de tres partes -décadas de 1960, 1970 y 1980-. En todas se
refleja la presencia del pueblo neuquino que, con entereza, acepto el desafio,
tanto de moldear una nueva sociedad joven y pujante -forjada con la fortaleza
que sdlo da la mistica del trabajo fecundo-, como de lograr un aceptable
bienestar para la siempre creciente poblacion. Contando desde 1957 con la
organizacién politica institucional que le otorgd a su suelo jerarquia de
provincia, el pueblo del Neuquén construyé un futuro esperanzado que atrajo a
innumerables jovenes de otras provincias. Ese fue el objetivo: atraer gente
capaz de afrontar el desafio de la Patagonia olvidada y desconocida hasta
hoy, para que, al aportar su trabajo, sus conocimientos y su talento, por un
lado concretara sus aspiraciones laborando o ejerciendo sus profesiones y, por
otro, contribuyese a promover el desarrollo provincial. Fue asi como se poblo
Neuquén. Y se gener6 un crecimiento demografico explosivo que con firma el
profético lema de Juan Bautista Alberdi "Gobernar es poblar", pues muestra
con hechos —en estos mas de treinta anos- que Neuquén es el ejemplo de la
Argentina posible.”

Felipe Sapag, El desafio

En este parrafo del ex gobernador Sapag, estan claramente enunciadas algunas
de las ideas-fuerza que orientaron la construccién del orden estatal neuquino. También
algunos de los valores que pretendia encarnar el Estado provincial neuquino: Desarrollo,

Bienestar, Juventud, Trabajo.

Hay una mistica que recorre el texto, una conviccidén profunda de la envergadura
de los objetivos propuestos: arrancarle una provincia al desierto. Es un relato épico. Estan
planteados los términos del desafio que afrontan los neuquinos. Y la recompensa que
espera a quienes opten por habitar este suelo: la satisfaccion laboral y profesional, el

bienestar.

Se vislumbra una idea que muchas veces podemos atisbar, que esta alli,
subyacente: la idea del Neuquén como modelo y proyecto de un pais, como laboratorio de
politicas que podria aplicar el Estado Nacional, testeadas previamente en nuestra

provincia.

La apelacion al pueblo, y mas aun, al pueblo neuquino, configurando un dato
central en los analisis. Esta apelacién tiene un sentido doble: por un lado pueblo
constituye una interpelacion directa, maxime en un contexto de época, a ciertos sectores
sociales, incluso por contraposicion a otros. Pueblo vs. antipueblo. Siguiendo a Eliseo

Verén, podemos afirmar que al enunciar su prodestinatario’, se determina

! Prodestinatario: El destinatario positivo es el receptor que participa de las mismas ideas, que adhiere a los
mismos valores y persigue los mismos objetivos que el enunciador.
6
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simultaneamente un contradestinatario?, por lo menos en el plano discursivo, al tiempo

que se tipifica un paradestinatario® al que persuadir. Marca un “nosotros” y un “ellos”.

Finalmente, la nocion de pueblo neuquino, indicado la existencia de otra
particularidad provincial: un cierto “nacionalismo” neuquino. Una formacion identitaria muy

fuerte y constitutiva del ser provincial.

Las caracteristicas esbozadas son algunas de las fuentes en las que abrevo el

Movimiento Popular Neuquino para legitimar su praxis politica.

2 Contradestinatario: es el destinatario negativo. Lo que es verdadero para el enunciador es falso para el
contradestinatario
® paradestinatario: Son los “indecisos” , aquellos a los que hay que persuadir, los que eventualmente podrian
estar en cualquiera de los otros 2 campos.
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Principios Constitucionales
Preambulo

Los representantes del pueblo de la Provincia del Neuquén, reunidos en Convencion
General Constituyente por su voluntad y eleccién, invocando la proteccién de Dios, fuente
de toda razén vy justicia, a los efectos de organizar los Poderes Publicos para hacer
efectivo el uso y goce de todos los derechos no delegados expresamente al gobierno
nacional, en una sociedad sin privilegios, y consolidar las instituciones republicanas
dentro de los principios del federalismo, afianzar la justicia, fortalecer el régimen
municipal, garantizar la educacion primaria, mantener la paz interna, promover el
bienestar general y asegurar los beneficios de la libertad, de la democracia y la igualdad,
objeto fin de nuestra nacionalidad, para nosotros, para nuestra posteridad y para todos los
hombres del mundo que quieran habitar el suelo de la Provincia, ordenamos, decretamos

y establecemos esta Constitucion.
Igualdad y defensa del territorio

Articulo 22 La Provincia del Neuquén se incorpora a la Nacion Argentina en absoluta
igualdad con las demas provincias, con los mismos deberes y derechos que corresponden
a las demas, acatando todas las delegaciones de poder al Gobierno nacional que las
otras hubieran hecho, en igual medida que todas ellas y reclamando por las invasiones
sobre sus derechos y patrimonio que se le impongan con caracter particular, por
considerarlas violatorias de la organizacion federal que la Constitucion Nacional

establece.
Caracteres del Estado y soberania del pueblo

Articulo 32 Neuquén es una provincia indivisible, laica, democréatica y social. La soberania
reside en el pueblo, quien no gobierna sino por sus representantes con arreglo a esta

Constitucion y sin perjuicio de sus derechos de iniciativa, referéndum y revocatoria.
Regionalizacion

Articulo 62 La Provincia reafirma su identidad patagonica y coordina politicas publicas
propendiendo a su regionalizacion con otras provincias, con la participacion activa de los
municipios interesados, para su desarrollo social, cultural y econémico, con la finalidad de

atender intereses comunes.
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Clausula federal

Articulo 82 La Provincia conserva y ejerce en plenitud todo el poder no delegado en la
Constitucion Nacional al Estado Federal y todos los que le reconocen los articulos 124 y

125 de la Constitucion Nacional.
En funcion de lo establecido en el parrafo anterior, la Provincia, entre otras acciones:

1. Promueve un federalismo de concertacién con el Gobierno Federal y entre las
provincias, con la finalidad de satisfacer intereses comunes, participa en organismos de
consulta y decision de nivel federal y establece relaciones intergubernamentales o

interjurisdiccionales, mediante tratados y convenios.

2. Ejerce en los lugares de su territorio donde se encuentran instalados organismos

nacionales todas las potestades provinciales, que seran de cumplimiento obligatorio.
3. Concerta regimenes de coparticipacion federal de impuestos.

4. Promueve, mediante leyes especificas y con fines de promocién econdémica y social, la
construccion por si, a través de terceros o asociado a terceros, de lineas férreas y ductos
en general destinados a interconectar pueblos y regiones de su territorio o integrar a éste
con corredores bioceanicos y a favorecer el intercambio comercial y la complementacion
econOmica; el fomento de la navegacion de cursos y espejos de agua en su jurisdiccion;
la colonizacion de tierras necesarias para los propdsitos antes enunciados; el
aprovechamiento integral de sus fuentes de energia; la construccion de centrales

hidroeléctricas y la implementacion de planes de irrigacion.

Todo representante provincial esta obligado a ejecutar las acciones positivas pertinentes
en defensa de la autonomia y los derechos e intereses de la Provincia frente a cualquier

pretension ilegitima de cualquier Poder nacional, provincial o municipal.

Capital. Asiento de las autoridades

Articulo 112 La capital de la Provincia es la ciudad de Neuquén, lugar de residencia de

las autoridades superiores del Gobierno.

En caso de plantearse en la Legislatura un proyecto de cambio, la decisidon en tal sentido

sera objeto de un referéndum popular, el que nunca se efectuara antes de diez (10) afos
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de promulgada esta Constitucion y su decision, cualquiera sea el resultado, no podra

reverse en un término menor de cincuenta (50) afos.

Sistema representativo

Articulo 152 Nadie podrd atribuirse la representacion ni los derechos del pueblo, ni

peticionar en su nombre, y los que lo hicieren cometen delito de sedicion.

SEGUNDA PARTE

POLITICAS DE ESTADO

TITULO |

PLANIFICACION Y PRODUCCION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE
Finalidad de la economia y de la explotacion de los recursos

Articulo 742 La organizacion de la economia y la explotacién de la riqueza tienen por
finalidad el bienestar general, respetando y fomentando la libre iniciativa privada, con las
limitaciones que establece esta Constitucion, para construir un régimen que subordine la

economia a los derechos del hombre, al desarrollo provincial y progreso social.
Promocion del desarrollo econémico social

Articulo 75° El Estado provincial fomenta la produccién y promueve la industria y el
comercio. Procura, ademas, la diversificacion de la industria con sentido regional y su
instalacion en los lugares de origen. Sanciona leyes de fomento para la radicacion de
nuevos capitales y pobladores. Impulsa politicas de exportaciébn promoviendo la
produccion y comercializacion de bienes y servicios, en funcion del valor agregado que
incorporan a la economia regional. Favorece la accién de las pequefias y medianas
empresas locales. Promueve el empleo prioritario de trabajadores residentes en la

Provincia.
Subsidiariedad

Articulo 762 El Estado se abstendra de intervenir en la actividad privada comercial o
industrial hasta donde ello sea compatible con el bienestar general de la poblacion, a la
que defendera mediante la legislacion adecuada, de los monopolios, trusts y de toda otra

forma de abuso del poder econémico.
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Planificacion

Articulo 772 La accion de gobierno, en cuanto a la promociéon econdémica y realizacion de
la obra publica, responderd a una planificacion integral que contemple todas las

relaciones de interdependencia de los factores locales, regionales y nacionales.
Consejo de Planificacion y Accion para el Desarrollo (COPADE)

Articulo 782 La planificacion sera dirigida y permanentemente actualizada por el Consejo
de Planificaciéon y Accién para el Desarrollo (COPADE), cuyos miembros seran
designados por el Poder Ejecutivo con aprobacion de la Legislatura. Estara compuesto
por profesionales y técnicos universitarios de todas las disciplinas conducentes a su fin y
representantes de las fuerzas de la produccion, la ciencia y el trabajo. Todas las
entidades publicas provinciales o municipales y las privadas, tendran obligacién de
colaborar con el Consejo de Planificaciéon y Accion para el Desarrollo en la realizacion de
relevamientos o prospecciones necesarios para determinar el potencial econémico de la

Provincia.
Fomento del cooperativismo

Articulo 792 El Estado provincial, por medio de una legislacion adecuada, propendera a
mejorar las condiciones de vida y subsistencia social, fomentando y protegiendo el
establecimiento de cooperativas de produccion, consumo y crédito, reconociendo su

funcién social y favoreciendo el acceso del ahorro popular a la vivienda propia.

Disposicion de bienes publicos y adjudicacion de servicios

Articulo 802 Toda enajenacion de los bienes fiscales, compra, adjudicacion de servicios
publicos y demas contratos susceptibles de ello, se hara por licitacién y previa una amplia
publicidad, sin cuyos requisitos seran nulos. Una ley general establecera el régimen de
excepciones. Estan excluidos de la obligacién licitatoria y podran ser adjudicatarios
directos en la prestacion de servicios publicos, en las condiciones que establezca la
legislacion provincial respectiva, los entes autarquicos provinciales y las sociedades
cooperativas preexistentes, integradas por vecinos usuarios en actual prestacién de los

servicios y con sede en la ciudad donde deban prestarlos.

11
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Prestacion de los servicios publicos

Articulo 812 Los servicios publicos estaran a cargo del Estado provincial, municipal, entes

autarquicos y sociedades cooperativas. No se otorgaran concesiones que puedan

constituir monopolios, excepto aquellas que correspondan a monopolios naturales.

Reforma agraria

Articulo 822 La tierra es un bien de trabajo y la ley promovera una reforma agraria

integral con arreglo a las siguientes bases:

a)

b)

d)

Parcelamiento de las tierras fiscales en unidades econdmicas.

Asignacion de las parcelas a los pobladores efectivos actuales y a quienes

acrediten condiciones de arraigo y trabajo o iniciativas de progreso social.

Las parcelas otorgadas gozaran del privilegio del "bien de familia" para evitar el

acaparamiento y que se eluda la reforma agraria.

Seran mantenidas y aun ampliadas las reservas y concesiones indigenas. Se
prestara ayuda técnica y econdmica a estas agrupaciones, propendiendo a su
capacitacion y la utilizacién racional de las tierras concedidas, mejorando las
condiciones de vida de sus habitantes y tendiendo a la eliminacién progresiva de

esta segregacion de hecho.

La expropiacion de los latifundios. Se considera latifundio a una grande o pequefa
extensién de tierra que, teniendo en cuenta su ubicacién y demas condiciones
propias, sea antisocial 0 que no esté explotada integralmente de acuerdo a lo que

econdmicamente corresponde a cada zona.

Seran expropiados los latifundios sin explotar y las tierras sin derecho de agua que,
con motivo de la realizacién de obras de irrigacion u obras de cualquier indole por

el Estado, adquieran un mayor valor productivo o intrinseco.

Expropiaciones

Articulo 832 El Estado expropiard, de acuerdo con el desarrollo de los planes econémicos

gue se dicten, los inmuebles que no cumplan con la funcién social que debe desempefar

la tierra, en el siguiente orden de preferencia:

a)

b)

Los que se encuentren inexplotados.

Los destinados a obtener rentas mediante la explotacion por terceros.
12
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c) Los que estén en poder de sociedades andénimas y otras puramente de capital, que

no cumplan con las leyes sociales y que no sean explotados racionalmente.

Red vial

Articulo 882 En base a un plan vial, coordinado con la Nacion, la politica caminera de la
Provincia propendera a unir entre si los centros de produccion, consumo y turismo de los
distintos departamentos y abaratar las tarifas del transporte. A tal efecto se intensificara la
construccion y mejoramiento progresivo de los caminos e incitara la iniciativa y

cooperacion privadas para la prosecucién de la obra vial.

CAPITULO 1l

RECURSOS NATURALES

Dominio y jurisdiccion

Articulo 952 El espacio aéreo, los yacimientos mineros y todo lo contenido en el subsuelo
del territorio de la Provincia del Neuquén, pertenecen a su jurisdiccion y dominio. Las
fuentes energéticas son de propiedad provincial exclusiva y no podran ser enajenadas ni
concedidas en explotacion a personas, entidades o empresas que no sean organismos

fiscales competentes, nacionales, provinciales, municipales y/o consorcios de tipo

cooperativo regidos por el Estado.

Destino de las utilidades

Articulo 992 Las utilidades provenientes de la explotaciéon del petréleo, gas, carbon,
energia hidroeléctrica y distintos minerales, deberan emplearse en la realizacion de obras
productivas que constituyan beneficio permanente para la Provincia del Neuquén, que
favorezcan especialmente a la region donde se encuentre ubicada la respectiva industria

extractiva, u otras zonas con posibilidades especiales.

TITULOV
REGIMEN TRIBUTARIO Y FINANCIERO
Articulo 144° La Legislatura, al dictar leyes de caracter tributario, propendera a:

1. Eliminar paulatinamente los impuestos que graven los articulos de primera necesidad,
el trabajo artesanal y el patrimonio minimo individual o familiar, tendiendo hacia un

régimen impositivo basado preferentemente en los impuestos directos con escalas
13
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progresivas y que recaigan sobre la renta, los articulos suntuarios y el mayor valor del

suelo libre de mejoras.

2. Otorgar exenciones y facilidades impositivas que contemplen la situaciéon de los
contribuyentes con menores recursos y que estimulen la construccién de la vivienda

propia.
3. Desgravar las actividades de beneficencia.
4. Aplicar los fondos provenientes de impuestos transitorios creados especialmente para

fines especificos, exclusivamente al objeto previsto, cesando su recaudacion tan pronto

como éste quede cumplido.

5. Aplicar politicas de incentivos fiscales destinadas al desarrollo de la produccion
agroindustrial, la mineria, la industria, la ciencia y la tecnologia y el desarrollo de las

fuentes de energia renovable.

Se eximira a las entidades cooperativas, mutuales, culturales y gremiales y las

donaciones con fines de beneficio publico social justificado

CUARTA PARTE
REGIMEN MUNICIPAL
Municipios

Articulo 2702 Todo centro de poblacion que alcance a mas de quinientos (500) habitantes
constituye un municipio que sera gobernado por una Municipalidad, con arreglo a las
prescripciones de esta Constitucion y a la ley organica que en su consecuencia dicte la
Legislatura y que estara investido de todos los poderes necesarios para resolver por si los

asuntos de orden local y de caracter eminentemente popular.

Autonomia Municipal

Articulo 2712 Los municipios son auténomos en el ejercicio de sus atribuciones y sus
resoluciones -dentro de la esfera de sus facultades- no pueden ser revocadas por otra

autoridad.

Limites

Articulo 2722 La Legislatura hara la primera delimitacion territorial de los municipios y las

sucesivas que sean necesarias. Cuando se trate de anexiones seran consultados los
14
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electores de los distritos interesados. Cuando se trate de segregaciones, seran

consultados unicamente los de la zona que deba segregarse.

Atribuciones comunes

Articulo 2732 Son atribuciones comunes a todos los municipios, con arreglo a sus cartas

y leyes organicas:

a)

b)

d)

Las de su propia organizacion legal y libre funcionamiento econdmico,
administrativo y electoral; las referentes a su plan edilicio, apertura, construccion y
mantenimiento de calles, plazas, parques y paseos; nivelacion y desagles, uso de
calles y del subsuelo, transito y vialidad; transportes y comunicaciones urbanas,
edificacion y construcciones; servicios publicos locales; matanza, mercados, ferias
populares y abasto; higiene; cementerios; salud publica; moralidad y costumbres;
recreos; espectaculos publicos y comodidad; estética; organizacion de servicios

funebres; y, en general, todas las de fomento o interés local.

Crear recursos permanentes o transitorios estableciendo impuestos, tasas o
cotizaciones de mejoras cuyas cuotas se fijaran equitativa, proporcional y
progresivamente, de acuerdo con la finalidad perseguida y con el valor o el mayor
valor de los bienes o de sus rentas. La facultad de imposicién es exclusiva respecto
de personas, cosas o formas de actividad lucrativa sujetas a jurisdiccion
esencialmente municipal, y concurrente con la del fisco provincial o nacional
cuando no fueren incompatibles. Las cotizaciones de mejoras se fijaran teniendo
en cuenta el beneficio recibido por los que deban soportarlas. No se podra gravar
la introduccién de articulos de primera necesidad ni la construccion, ampliacion,

reparacion o reforma de la vivienda propia.
Recaudar e invertir libremente sus recursos.

Contratar empréstitos locales o dentro del pais, con acuerdo de la Legislatura. Los
empréstitos tendran un fin y objeto determinado, no pudiendo ser autorizados para
equilibrar los gastos ordinarios de la administracion. En ningun caso la totalidad de
los servicios de los empréstitos comprometera mas de la cuarta parte (1/4) de las
rentas del municipio, ni el numerario obtenido de los mismos podra ser aplicado a

otros destinos que los determinados por las ordenanzas respectivas.

Administrar los bienes municipales, adquirirlos o enajenarlos. Para este ultimo caso
se requerira dos tercios (2/3) de votos del total de miembros del Concejo. Cuando
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se trate de edificios destinados a servicios publicos, se requerira autorizacion
previa de la Legislatura Provincial. Las enajenaciones sélo podran hacerse en

remate o licitacidon publica, anunciados con sesenta (60) dias de anticipacion.

Contratar servicios publicos y otorgar concesiones a particulares, con limite de

tiempo y rescatables sin indemnizacion por lucro cesante.

Votar anualmente su presupuesto de gastos y calculo de recursos para costearlos
y resolver sobre las cuentas del afno vencido, remitiéndolas inmediatamente al

Tribunal de Cuentas provincial.
Destinar permanentemente fondos para la educacion en general.
Dictar normas edilicias tendientes a la seguridad y estética de las construcciones.

Acordar las licencias comerciales dentro de su jurisdiccion, llevando el

correspondiente registro.

Crear tribunales de faltas y policia municipal e imponer, de acuerdo con las leyes y
ordenanzas respectivas, sanciones compatibles con la naturaleza de sus poderes,
tales como multas, clausura de casas y negocios, demolicién de construcciones;
secuestros, destruccion y decomiso de mercaderias, pudiendo requerir del juez del

lugar las o6rdenes de allanamiento que estime necesarias.

Declarar de utilidad publica, con autorizacion legislativa, a los efectos de la
expropiacion, los bienes que conceptuare necesarios para el ejercicio de sus

poderes.

m) Celebrar acuerdos con la Provincia, el Gobierno Federal u organismos

n)

descentralizados para el ejercicio coordinado de facultades concurrentes e

intereses comunes.

Celebrar convenios entre si y constituir organismos intermunicipales con facultades
y fines especificos para la prestacion de servicios publicos, realizacion de obras
publicas, cooperacion técnica y financiera o actividades de interés comun de su

competencia.

Categorias

Articulo 2742 Los municipios se dividiran en tres (3) categorias:

1.

Municipios de 1° categoria, con mas de cinco mil (5.000) habitantes.
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2. Municipios de 2° categoria, con menos de cinco mil (5.000) y mas de mil quinientos
(1.500) habitantes.

3. Municipios de 3° categoria, con menos de mil quinientos (1.500) y mas de

quinientos (500) habitantes.

Los censos nacionales, provinciales o municipales, legalmente aprobados, determinaran
la categoria de los municipios, la que no podra ser rebajada sin previo reajuste aprobado

por ley a dictarse.

Municipios de primera categoria

Articulo 2752 Los municipios comprendidos en la primera categoria dictaran sus
respectivas Cartas Organicas para el propio gobierno sin mas limitaciones que las

contenidas en esta Constitucion.

La integracion de los cuerpos colegiados deberdn realizarse aplicando el sistema

establecido en el articulo 301, inciso 4).
Cartas Organicas

Articulo 2762 La Carta sera dictada por una Convencién Municipal convocada por el
Concejo Deliberante de la ciudad, aplicando para la eleccion de los convencionales el

sistema establecido en el articulo 301, inciso 4), de esta Constitucion.

La Convencion estard compuesta por un (1) miembro por cada cinco mil (5.000)
habitantes, con un minimo de doce (12) convencionales y un maximo de veinticinco (25),
elegidos por el cuerpo electoral municipal conforme a los reglamentos electorales
vigentes. Para ser convencional se necesitara ser elector municipal. La misma Carta

dictaminara el procedimiento para las reformas posteriores.

La ordenanza de convocatoria determinara todos los demas aspectos del régimen
electoral y establecera el presupuesto de la Convencién, la remuneracién de los

convencionales y el plazo dentro del cual debera concluir su trabajo.

Las Cartas Organicas y sus reformas posteriores seran remitidas a la Legislatura, la que
podra formular observaciones en un plazo no mayor de noventa (90) dias de tomado
estado parlamentario, las que seran comunicadas a la Convencién Municipal. Esta podra
rectificar el texto original en el término de treinta (30) dias. Vencidos tales plazos sin que

medie pronunciamiento, queda sancionado el texto original.
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Municipios de segunda categoria

Articulo 2772 Los municipios de segunda categoria son gobernados por Municipalidades

compuestas por dos (2) Departamentos: uno Deliberativo y otro Ejecutivo.

El primero es ejercido por un Concejo compuesto de siete (7) miembros elegidos
directamente por el pueblo, segun el sistema electoral establecido por esta Constitucion
para la formacién de la Legislatura Provincial, y duran cuatro (4) afios en sus funciones.
La designacion del presidente del Concejo Deliberante recae en un concejal perteneciente

al mismo partido politico del intendente municipal, o alianza electoral en su defecto.

El segundo es ejercido por un ciudadano con el titulo de intendente, que debe ser
argentino nativo o naturalizado y reunir las mismas condiciones requeridas para ser
diputado provincial. Es elegido a simple pluralidad de sufragios en eleccion directa y dura

cuatro (4) afnos en sus funciones.

En caso de acefalia temporal o definitiva del Departamento Ejecutivo, se establece como
linea sucesoria el orden de prelacion de la lista de concejales del mismo partido del
intendente, comenzando por el presidente del Concejo Deliberante. Para el supuesto en
que la acefalia definitiva se produzca faltando mas de un (1) afo para la finalizacion del
mandato respectivo, el presidente del Concejo Deliberante convoca a una nueva eleccion,

a realizarse dentro de los noventa (90) dias habiles.

El intendente puede ser suspendido o removido por el Concejo Deliberante por dos tercios
(2/3) de los votos de la totalidad de sus miembros, en razén de inhabilidad fisica o moral

sobreviniente 0 mal desempeno de sus funciones.

Municipios de tercera categoria. Comisiones municipales

Articulo 2782 Los municipios de tercera categoria son gobernados por comisiones
municipales y se rigen por la ley general que determina su organizacion y funcionamiento.
Se componen de cinco (5) miembros e igual numero de suplentes. Todos deben tener dos
(2) anos de residencia minima inmediata. Se eligen por el mismo sistema que los de

segunda categoria.

Quien encabeza la lista que se impuso en las elecciones preside la comisiéon por la

totalidad del periodo electivo, estando a su cargo la administracion municipal.

18



Este material fue especialmente disefiado por el capacitador para el Programa Provincial “Gestion Municipal: Herramientas para su mejora”, para uso exclusivo de dicho Programa

Inspeccion

Articulo 2792 Las comisiones municipales podran ser inspeccionadas por el Poder
Ejecutivo si veinte (20) vecinos electores o uno (1) de sus miembros lo solicitaren,

fundados en alguno de los siguientes hechos:

a. Falsedad en los balances;

b. Falta de funcionamiento durante dos (2) meses consecutivos;
c. Existencia de incompatibilidad declarada por la ley;

d. Malversacion de fondos.

Cese de funciones

Articulo 2802 Si como consecuencia de los hechos denunciados fuere necesario declarar
el cese de alguno o de todos los miembros de la comisidon municipal, seran reemplazados
por los suplentes en el orden que la ley establezca, y en caso de acefalia se procedera a

nueva eleccion.

Ley organica

Articulo 2812 Los municipios de segunda y tercera categoria se regiran por la Ley

Organica que dicte el Poder Legislativo sobre las bases establecidas en esta Constitucion.

Asociaciones vecinales

Articulo 2822 Las Municipalidades reconocen e impulsan la organizacion de asociaciones

vecinales que colaboren con ellas y canalicen las necesidades de la poblacion.

Mecanismos de democracia semidirecta

Articulo 2832 Los electores del municipio tendran los derechos de iniciativa, referéndum y
revocatoria mediante el voto popular en la forma y bajo las condiciones que la ley

establezca.

Electores municipales

Articulo 284° Seran electores en el orden municipal:
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a. Todos los argentinos inscriptos en el padrdn provincial, con residencia efectiva dentro

del ejido municipal;

b. Los extranjeros de uno u otro sexo mayores de dieciocho (18) afios, con mas de dos (2)

anos de residencia inmediata en el municipio al tiempo de su inscripcion.

Padrén de extranjeros

Articulo 285° La Municipalidad colaborara con la Junta Electoral para la confeccion del

padron de extranjeros en la forma que la ley determine.

Requisitos

Articulo 286° Para ser concejal municipal se requieren las siguientes condiciones:

a. Tener mas de veintiun (21) afos de edad y estar inscripto en los padrones respectivos;

b. Ser argentino nativo, por opcidon o con carta de ciudadania y tener una residencia

continua de dos (2) afios en el municipio y ser contribuyente;

c. Los extranjeros deberan acreditar una residencia de cinco (5) afilos como minimo y ser

contribuyentes;

d. No podra haber mas de tres (3) extranjeros en el Concejo Deliberante.

Inmunidades

Articulo 2872 Los miembros del Concejo municipal no incurrirdn en responsabilidad por
las opiniones que manifiesten en el desempeno de sus funciones, no pudiendo autoridad

alguna reconvenirlos ni procesarlos en ningun tiempo por tales causas.

Responsabilidad personal

Articulo 2882 Las autoridades y los funcionarios y empleados municipales responden
personalmente, no sélo de cualquier acto definido y penado por la ley, sino también de los

dafos y perjuicios que provengan de la falta de cumplimiento de sus deberes.

Bienes fiscales

Articulo 2892 Corresponden a los municipios todos los bienes fiscales situados dentro de

sus respectivos limites, salvo los que estuvieren ya destinados a un uso determinado y los
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que fueren exceptuados expresamente por la ley. Esta no podra desposeerlos de las
tierras fiscales ubicadas dentro de los ejidos urbanos, que se limitan a las zonas pobladas

y urbanizadas y a sus futuras reservas de expansion.

Recursos propios
Articulo 2902 Son recursos propios del municipio:

a. El impuesto a la propiedad inmobiliaria, conforme a las disposiciones del articulo 273,

inciso b);
b. Los servicios retributivos, tasas y patentes;

c. La participacion en los tributos que recaude la Nacion o la Provincia por actividades

realizadas dentro del municipio;

d. La contribucion por mejoras en relacion con la valorizacion del inmueble como

consecuencia de una obra publica municipal;
e. Las multas y recargos por contravencion a sus disposiciones;
f. Los fondos provenientes de las ventas de tierras fiscales que le correspondan;

g. El impuesto a la propaganda cuando, en razén del medio empleado, aquella no exceda

los limites territoriales del municipio;

h. El producto del otorgamiento de concesiones para la explotacion de servicios publicos,

cuando se hagan por empresas 0 personas privadas;

i. Todos los demas que le atribuya la Nacion, la Provincia o que resulten de convenios

intermunicipales.

Limites a la aplicacion de rentas municipales

Articulo 2912 Las Municipalidades no deberan invertir mas del treinta por ciento (30%) de

sus rentas en pago de personal administrativo.

Concesiones de servicios publicos

Articulo 2922 Para las concesiones de servicios publicos, por plazos mayores de diez
(10) anos, no regidas por los marcos regulatorios que se dicten, se requerira, ademas de
la licitacién publica, la aprobacion por dos tercios (2/3) de votos del Concejo Deliberante y
su posterior sometimiento a referéndum popular. Ninguna concesion se otorgara sin

legislacion previa que permita fiscalizarla ni podra ser prorrogada antes de vencer el
21
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término acordado y sin previa licitacion publica. Si la prorroga excediera de los diez (10)
afos deberan observarse las mismas disposiciones que para las nuevas concesiones.
Estan excluidos de la obligacion licitatoria y podran ser adjudicatarios directos en la
prestacion de servicios publicos los entes autarquicos provinciales, municipales y las
sociedades cooperativas preexistentes integradas por vecinos usuarios, en actual

prestacion de los servicios y con sede en la ciudad donde deban prestarlos.

Valuacion de las propiedades
Articulo 2932 La Municipalidad convendra con la Provincia el régimen de valuacion de la

propiedad.
Publicacion de balances y memoria

Articulo 294° El municipio publicara mensualmente sus balances y anualmente una

memoria general de la actividad realizada.

Servicios funebres

Articulo 2952 Los municipios prestan, por si o por terceros, los servicios funebres.
Conflictos internos

Articulo 296° Los conflictos internos de las Municipalidades producidos entre sus
organos, como asimismo los que ocurran entre distintos municipios o entre éstos y otras
autoridades de la Provincia, seran dirimidos por el Tribunal Superior de Justicia. EI mismo
Tribunal conocera en las demandas de cualquier concejal por nulidad de actos de la
mayoria del Concejo a que pertenezca y que se consideren violatorios de esta

Constitucion o de la Ley Organica Municipal.
Intervencion

Articulo 2972 La Provincia podra intervenir el municipio, por ley emanada de la

Legislatura:

a. Para asegurar la inmediata constitucion de sus autoridades en caso de acefalia total;
b. Para normalizar la situacion institucional en caso de subversion;

c. Las intervenciones en ningun caso duraran mas de noventa (90) dias.

Facultades del interventor

Articulo 2982 El comisionado atendera exclusivamente los servicios municipales de

urgencia, de acuerdo con las ordenanzas vigentes al momento de asumir el cargo. No

22



Este material fue especialmente disefiado por el capacitador para el Programa Provincial “Gestion Municipal: Herramientas para su mejora”, para uso exclusivo de dicho Programa

podra autorizar, prorrogar o modificar concesiones, disponer nuevas obras publicas ni
tomar disposiciones con fuerza de ordenanza. Estas atribuciones quedan reservadas a las

Municipalidades elegidas por el pueblo.

Comisiones de Fomento

Articulo 2992 El Poder Ejecutivo puede crear, a solicitud de los vecinos, Comisiones de
Fomento en aquellos asentamientos con una poblacion estable, con firmes relaciones de
vecindad y arraigo, que no alcancen la categoria de municipio, las que seran

administradas por un presidente.

Los electores empadronados en cada Comisién de Fomento elegiran un (1) presidente
titular y un (1) suplente, a simple pluralidad de sufragios, el que durara cuatro (4) afios en

sus funciones.
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Roles del Estado

Estado de Bienestar Estado Neoliberal Estado Posneoliberal
(“desarrollista”, “de (“minimo”) Regulador
compromiso”) (“solidario”)

Roles Prestador Privatizador Solidario
Empresario Desregulador Regulador
Empleador Aperturista Estratégico
Planificador Descentralizador,

Funciones basicas

Coordinacion  Politica Por el mercado

Mix Estado-Mercado-
Sociedad Civil

Legitimaciéon Redistribucion via salario De acuerdo a prestaciones Democracia fiscal
y pleno empleo y redes de contencion Solidaridad publica

Derechos de inclusion

Cambio del rol de los Municipios

Roles Pasivo / Subsidiario

Activo / Inductor / Catalizador

Orientaciones  Servicios publicos urbanos
Alumbrado, Barrido y Limpieza (ABL)
Asfalto de calles

ABL

Competitividad, Promocién de refes
productivas, Capacitacion
Preocupacion por el medio
ambiente

Politicas Limitaciones para afrontar los desafios
productivos
Escasa informacién gerencial

Politicas de empleo y promocién de
la inversion

Configuracién de equipos para la
toma de decisiones

Generacion de infraestructuras
educativas y tecnoldgicas

Instrumentos  Presupuesto General
Planificacion tecnocratica

Presupuestos por programas
Planificacion estratégica
Vinculacién con Camaras,
Universidades, etc.
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